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DOPO L'EUROGRUPPO

AL SUMMIT
DIAPRILE
LEUROPA

SI GIOCA TUTTO

di Sergio Fabbrini

—Continua da pagina 1

a Commissione haalleggerito,come maieraav-
venutoinpassato, le regole che proibiscono gli
aiuti di Stato alleimprese indifficolta.Su pres-
sione del Parlamento europeo,la Commissione
ha consentitoall'ltalia, per contrastare il Covid-
19, di utilizzare i fondi non spesi del bilancio plu-
riennale 2014-2020 e destinati alle politiche strutturali,
circa12 miliardi,senzail vincolo del co-finanziamento. La
Commissione ha deciso un programma temporaneo di
assistenza finanziaria sotto formadi prestitiagli Stati per
contrastare la disoccupazione generata dalla pandemia,
il cosiddetto Sure, di cento miliardi di euro. La Banca euro-
pea degli investimenti (Bei), sulla base di garanzie di 25
miliardi, hamesso a punto unprogrammadi finanziamen-
to di duecento miliardi per sostenere le piccole e medie
impresein difficolta perla pandemia. L'Eurogruppo di gio-
vedi scorso ha concordato di metterea disposizione, dei
Paesiche nefacessero richiesta, fondi per 240 miliardi di
euro del Meccanismo europeo di stabilita (Mes o Fondo
salvaStati) perinterventi sanitaridirettie indiretti, conla
sola condizionalita che siano utilizzati per questo scopo.
Infine, sempre nella riunione digiovedi scorso, ' Eurogrup-
pohaaccettatodicreare unFondo per laRipresa(Recovery
Fund), collegato al budget dell'Ue, da finanziare «constru-
menti innovativi». Nel complesso, sono stati mobilitati
intorno a 500 miliardi. Difficile sostenere che 'Ue non ab-
bia fatto nulla per aiutare i suoi stati membri piu colpiti.
Sipuodire, allora, chel'Ueabbia fatto tutto cio chedove-
vafare peraiutarci? No, neppure questo sipuodire.I pro-
grammimobilitatihannouna portatafinanziaria limitata,
se si pensaalladevastazione digia prodotta dalla pandemia
in Europa. Ad oggi, essahaucciso somila persone, hainfet-
tato mezzo milione di persone, e destinata aprodurreun
calo delPil dell'Eurozona del 10% (era calato del 4,5% dopo
la crisi finanziaria, considerata allora devastante, del 2008-
09), leeconomie del sud Europasono tutte in recessione.
Gli Stati Uniti hanno appena approvato programmi di
aiutidi entitaseivolte superiore. Inoltre, i programmi per
500 miliardi sono basati su prestiti, non su aiuti, prestiti
che sono destinatia pesaresuibilanci nazionali e che devo-
no essere ripagati. Certamente, come recitail Rapportodel
g aprile dell' Eurogruppo, quei prestiti saranno forniti a
condizioni favorevoli. Tali condizioni, pero, dovranno es-
sereapprovate datuttigli Stati membri. Nel caso del Mes,
cioimplicheradipassare attraversole loro «procedure na-
zionali e requisiti costituzionali» (Punto 16). Lo stesso Sure
(punto17) nonvainterpretato comeuno strumento perma-
nente per contrastare la disoccupazione generata da
shocks esogeni, causal'opposizionedegli Stati del nord alla
creazione di strumentianticiclici. Inoltre, e soprattutto, il
Recovery Fund ha forti assomiglianze con le promesse
scritte sull'acqua. Unatattica negoziale dicuila Germania

e diventata campione, se si pensa adiverse promesse non
mantenute di precedenti negoziati. La Germania continua
a posticipare l'attivazione del terzo pilastro dell'unione
bancaria (I'Assicurazione europea sui depositi, eppure
concordatagia dal 2014), cosicome la creazione diun bud-
get dell' Eurozona(nonostantela Dichiarazione di Mese-
berg del 2018), e tuttiquegliimpegni presi che non soddi-
sfino pit1 i suoiinteressi. E evidente che, nel medio periodo,
l'impianto dellepolitiche adottate dall'Ue indebolirai Paesi
gia indeboliti dalla pandemia (come quellidel sud),a van-
taggio dei Paesi meno colpiti dalla pandemia (come quelli
del nord). Cosiconsolidandolagerarchiadipoteri,emersa
tradiloro, con lecrisi del decennio appena concluso. Per
questi motivi, I'Italia (oltre chelaSpagnaela Francia)non
puo limitarsi a credere alle promesse fatte.

Alla riunione del Consiglio europeo (del prossimo 23
aprile) dovra chiedere che il Recovery Fund abbiauna data

precisa per essere attivato, una consistenza finanziaria
almeno doppia rispetto alle misure finora prese e si basi
sudebito comune europeo e nonsutrasferimentinazio-
nali. Il Fondo dovra essere collocato nel bilancio dell' Ue,

gestito dalla Commissione sotto la vigilanza del Parla-

mento europeo e dello stesso Consiglio europeo. Se vo-
gliamo usciredalla pandemiasenza vincitori e vinti, oc-
corre fare partire subito un programmadi rilancio econo-
micobasato su aiuti e nonsolo su prestiti. Senzacio, sara
difficile sostenere che I'Ueabbiafatto abbastanzaperso-
stenere i Paesi piu colpiti come il nostro.

Insomma, in queste settimane sidecide nonsolamente
il futuro dell'Ue, ma anche il nostro rapporto con essa.
Nell'Ue, la negoziazione € unprocesso costante, che richie-
de strategia politica, conoscenze tecniche e capacita coali-
zionali. Occorre chel'ltalia sidimostriallivello della sfida.

= RIPRODUZIGHNE RISERVATA
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